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MO PAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

O Viét Nam, van dé dan toc duge Dang xac dinh 1a van dé chién lugc va
c6 y nghia quan trong trong duong 16i cach mang. Van kién Hoi nghi Trung
wong 7, khoa IX cua Pang khang dinh: “Van dé dan toc va doan két dan toc 1a
van dé chién luoc co ban, 1au dai, déng thoi ciing 1a van dé cap bach hién nay
ctia cach mang Viét Nam”. Diéu nay xuat phat tr mot thuc té, phan Ion dong
bao dan toc thiéu s (DTTS) séng & mién ndi, ving sdu, ving xa, ving bién
gidi, hai dao. Pay 1a nhiing dia ban trong yéu vé kinh té, chinh tri, an ninh, quéc
phong va giao luu qudc té.

Thuc hién chinh sach dan toc & nudc ta hién nay dugc trién khai trén
nhiéu ndi dung, nhu: trén linh vyc Kinh té, chinh tri, vin hoa - xa héi, quéc
phong - an ninh va méi truong. Trong cac ndi dung do, thuc hién chinh sach dan
toc gan voi bao dam qubc phong - an ninh c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong, do
tinh dic thu vé khong gian, dia ban rong 16n cua ving DTTS va mién nui cua
Viét Nam quy dinh, dong thoi qudc phong, an ninh 13 van dé ludn tiém an nhiéu
yéu t6 phuc tap, bt 6n va khé luong, nhat 1a van dé an ninh bién gidi, an ninh
phi truyén thong, an ninh trén khong gian mang. Thuyc té, trong nhiing nim qua,
trén dia ban tinh Nghé An, thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam québc
phong - an ninh da dat dugc nhitng két qua kha quan: kinh té c6 nhiéu khoi sac;
doi séng vat chat, tinh than cia ngudi dan, dic biét 1a nguoi dan ving sau, ving
xa, ving bién gidi co nhiéu d6i madi; ha tang co s¢ dugc cai thién timg budc; doi
séng vin hoa - xd hoi duoc gin gitr; tinh hinh quéc phong - an ninh dugc ting
cudng... tao thé tran bao dam qudc phong - an ninh viing chic, nhat 1a quéc
phong, an ninh vung bién gioi.

Tuy nhién, trén thuc té, thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam
qudc phong - an ninh trén dja ban tinh Nghé An, nhat 1a ¢ cac dia phuong mién
Tay giap bién gidi v6i Lao van ton tai nhiéu bat cap, vudng mac; doi song cua
nguoi dan con nhiéu kho khan; trinh d6 dan tri con th?ip; cac thiét ché van hoa
duoc dau tu xay dung chua thuc sy phat huy hiéu qua va chua thu hut duoc su
quan tdm cua cong dong cac DTTS; qudc phong - an ninh tiém an nhiéu bét 6n,
kho luong;... Thuc trang nay da tac dong xau dén viec bao dam qubc phong - an
ninh, dic biét 1a & ving DTTS va mién nui. Véi nhimg 1y do va thyc tién cap
bach néu trén, nghién ctu sinh lya chon dé tai: “Thuc hién chinh sdch dén téc
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gén Vdi bdo dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An é Vigt Nam
hién nay” 1am dé tai Luan an tién s nganh Chu nghia x4 hoi khoa hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co s& 1am rd nhitng van dé 1y ludn, thuc tién vé thue hién chinh sach
dan toc gan v6i bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An & Viét
Nam, luan 4n dé xuat mot sé yéu cau va giai phap nhiam nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach dén toc gin v6i bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An,
Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén d¢ tai luan an, tir 46 xac
dinh rd nhiing ndi dung luan an can tap trung lam rd.

Xay dung khung 1y luan vé thuc hién chinh sach dan toc gin véi bao dam
qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam hién nay.

Danh gia thyc trang thuc hién chinh sach dan tc gén vO1 bao dam quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam va luan giai nhitng van
dé dat ra can phai giai quyét hién nay.

Pé xuét hé nhitng yéu cau mang tinh chi dao va giai phap co ban nham
thue hién hiéu qua chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh
trén dia ban tinh Nghé An & Viét Nam hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam quéc phong - an ninh trén
dia ban tinh Nghé An & Viét Nam hi¢n nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Nghién ctru luan giai vé 1y luan va danh gia thuc
trang thyc hién chinh sach dan tdc grfm vO1 bao dam quéc phong - an ninh trén dia
ban tinh Ngh¢ An & Viét Nam hién nay, bao gém: thuc hién chinh sach dan tdc gén
v6i tiém lyc qudc phong - an ninh; lyc lugng qudc phong - an ninh; thé tran qudc
phong - an ninh & tinh Nghé An; d4u tranh 1am that bai moi 4m muu, thu doan cia
cac thé luc thu dich loi dung vén dé dan toc ché)ng pha Pang, Nha nudc va ché do
xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

- Pham vi vé khéng gian: Luan an xac dinh gidi han nghién ctru trén dia
ban tinh Nghé¢ An & Viét Nam, trong do6 tap trung nghién ctru & cac huyén, cac

x3d ving dong bao DTTS sinh séng déng va dic thu vé thue hién chinh sach dan
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toc gan voi bao dam qudc phong - an ninh, nhu: Huyén Qué Phong, Quy Chau,
Quy Hop, Ky Son, Con Cudng, Thanh Chuong.

- Pham vi vé thoi gian: Luan an st dung tu liéu tir nam 2015 dén nay, vi
day 1a méc thoi gian ciia hai nhiém ky dai hoi dang bd tinh khoa XVIII (2015 -
2020) va nhi¢m ky khoa XIX (2020 - 2025), qua d6 c6 co s danh gid khai quat
viéc thuc hién chinh sach dan toc gan voi bao dam an quéc phong - an ninh trén dia
ban tinh Nghé An va dé xuat giai phap dé thuc hién tot van dé nay trong thoi gian
toi.

4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciru ctia luan an

* Co s0 Iy lugn cua ludn dan:

Luan an duogc thuc hién trén co s& 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu
tuéng Ho Chi Minh va duong 16i, quan diém, chil truong cia Pang Cong san
Viét Nam vé dan tdc; van dé dan toc gén VOl quéc phong - an ninh va bao vé T
qudc.

* Phuwong phap nghién ciru:

Luan 4n duoc trién khai thyc hién trén co s phuong phép luan duy vat
bién chig va duy vat lich str cia chit nghia Mac - Lénin, dong thoi, st dung cac
phuong phap nghién ctru co ban:

Phwong phdp két hop légic - lich sir

Phwong phdp phdn tich, tong hop

Phwong phdp thong ké, so sanh

Phuwong phap thu thap thong tin

Ngoai ra, tac gia sir dung cac phuong phap nghién ctru cu thé khac dé giai
quyét nhitng nhiém vy cua lun 4n.

5. Péng gép méi vé khoa hoc cia luin an

Thir nhdt, trén co s& van dé nghién ciru, tac gia xac 1ap khung 1y thuyét vé
thuc hién chinh sach dan tdc gén vO1 bao dam quéc phong - an ninh trén dia ban
tinh Nghé€ An & Viét Nam hién nay.

Thir hai, 1am 10 thuc trang thyc hién chinh sach dan toc gén v61 bao dam
qudc phong - an ninh & tinh Nghé An; trén co so d6, khai quat luan giai nhimg
van dé dit ra can phai giai quyét nhdm nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
dan toc gan v4i bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An & Viét

Nam trong thoi gian toi.
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Thit ba, nhitng yéu cau va nhém giai phap ma luan an dé xuét c6 tinh mdi,
c6 tinh kha thi dbi véi tinh Nghé An, cling nhu ¢ thé dugc tham khao ap dung
cho céac dia phuong khac.

6. Y nghia ctia luin an

Vé y nghia khoa hoc:

Nhiing két qua nghién ciru cua ludn an c6 dong gop nhat dinh cho khoa
hoc xa hd1 va nhan van néi chung & nudc ta, nhat 1a 1y luan khoa hoc vé mbi
quan hé giira giai quyét van dé dan toc gin v6i qudc phong - an ninh, giit viing
6n dinh chinh trj - x4 hoi, bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chii nghia.

Vé y nghia thuc tién:

Két qua nghién ctru cta ludn an c6 thé duoc cap uy dang, chinh quyén,
doan thé cac cap o tinh Nghé An tham khao dé thuc hién tot chinh sach déan toc
gan v6i bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh, dong thoi ting cudong
6n dinh doi séng chinh tri cua ca nudec.

7. Két cau cia luan an

Luan an gém phén mé dau, 4 chuong, 8 tiét, danh muc tai liéu tham khéao,
cac cong trinh cua tac gia da cong bd va phu luc.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TIEU BIEU LIEN QUAN DEN
PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru Iy luin vé chinh sich dén tdc va thue
hién chinh sach din tdc gin véi qudc phong - an ninh

Phan Vin Hung (2015): “Mot s6 van dé méi trong quan hé dén téc va
chinh sach dan toc o nuoc ta hién nay’; Giang Seo Phur (2016), trong cudn séach:
“Mot s6 van dé ly lugn va thuc tién quan ly nha nuoc ve cong tac dan toc qua 30
nam déi méi”; Lé Ngoc Thang (2011): sach chuyén khao, “Xdy dung va hodn
thién hé thong chinh sach dan téc ¢ Viét Nam™; Nguyén An Ninh (2019): “Qudn
Iy nha nude vé cong tdc dan téc - Kinh nghiém ciia mot sé nude trén thé giGi”;
Nguyén Lam Thanh (2021), “M¢t sé vin dé chinh sach dan téc & Viét Nam: Li
Iudn va thiee tién”; Nguyén Anh Tuan (2020), “Nghién citu chinh sach ddc thi
phat trién Kinh té - xa héi gan véi bdo dam quéc phong an ninh vimg DTTS khu
vuiee bién giéi Viet Nam” (Dé tai khoa hoc cip qudc gia); Seliverstova Anna
Olegovna (2017), “Cdc céng nghé hiéu qud dé quan Iy xung dot lanh thé téc



5

nguoi trong khong gian hdu Xé viét (truong hop xung dot vii trang ¢ ving
Karabakh)”; Eryso Phantivong (2018): Luan an Tién si “Thuc hién chinh sich
ddn tgc & cdc tinh mién Bdc nuwdéc Céng hod Ddn cia nhdn ddn Ldo hién
nay”;...

1.1.2. Cac céng trinh khoa hoc nghién clru vé thwc trang thwc hién
chinh sach dan téc va thwc hién chinh sach dan téc gan véi bao dam
quéc phéng - an ninh

Hoang Minh D6 - Lé Van Loi (chu bién) (2014) trong cudn sach: “10 nim
thirc hién Nghi quyét hai nghi lan thi Bay Ban Chdp hanh Trung wong khéa IX
vé cong tac ddn toc va ton giao - Mot 6 van dée Iy ludn va thuc tien”; Lé Vian
Loi (2018), “Gidi quyét van dé dan téc, tén gido & Viét Nam trong giai doan
hién nay”; Tran Nhat Nam (2018): Luan an tién si: “Y thirc bdo vé bién gidi
quéc gia Cia nhdn ddn cdc dan téc & khu Ve bién gidi phia bac Viét Nam hién
nay”; Vii Truong Giang (2018), “Di cur xuyén bién gidi Ciia cdc téc nguwoi thiéu
s6 ¢ vung Tay Bac Viéet Nam”; Nguyén Quoc Poan (2023), “Bdo ton, phdt huy
ban sdc vin héa cdc dan téc gép phdn phdt trién Kinh té - xa héi, tang cwong,
cing Co qudc phong, an ninh trén dia ban tinh Lang Son”; Tac gia Phan Thanh
Poai (2023) véi bai viét: “Kinh nghiém vdn déng dong bao dan téc thiéu sé ¢
tinh Nghé An tham gia phat trién kinh té - xd héi, dam bdo quéc phong, an
ninh”;...

1.1.3. Céc cong trinh khoa hoc nghién ctu vé quan diém, giai phap
thuc hién chinh sich din tdc va thuc hién chinh sach dan téc gian véi bao
dam qudc phong - an ninh & Viét Nam hién nay

Giang Seo Phir (2016), “Mét s6 Vin dé Iy ludn va thyc tién quan 1y nha
nuéC Vé cong tac dan téc qua 30 nam doi méi”’; Nguyén Ngoc Dung (2018)
trong Luan an Tién si: “Vai tro ciia cdn bo bién phong ting cuong cdc xa bién
giGi Viét Nam trong xdy dung hé théng chinh tri co sé hién nay”; Tran Cao
Nguyén (2017) Luén 4an tién si: “Pang bé tinh Nghé An lanh dao xdy dung doi
ngii can bé nguoi DTTS trong hé thong chinh tri ¢ cdc huyén mién niii tir ndm
1996 dén nam 2015”; Ban Kinh té Trung wong - Hoi dong Ly luan Trung wong -
Tinh uy Nghé An (2020): Ky yéu hoi thao khoa hoc: “Phdt trién kinh té - xa hoi,
bdo dam quoc phong, an ninh tinh Nghé An dén 2030, tam nhin dén 2045”;...

1.2. KHAI QUAT GIA TRI CUA CAC CONG TRINH DA TONG QUAN BOI VOI
LUAN AN VA NHUNG VAN BE LUAN AN CAN TAP TRUNG GIAI QUYET
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1.2.1. Khai quat gia tri ciia cAc cong trinh da tong quan ddi véi thue hién
dé tai luan an

Thir nhat, gid tri tham khdo tir nhitng céng trinh nghién ciu 1y ludn vé
dan toc, thuc hién chinh sach dan toc

Nhing van dé 1y luan trong cac nghién ctru nhin chung tiép can kha phong
phu, da dang khi di sau luan giai ndi ham nhitng khai niém co ban, d6 1a dan toc
theo nghia dén tdc - toc ngudi, gin voi ddi trong dong bao cac DTTS ¢ nudc ta.
Trong cac khai niém do, cac tac gia da c6 nhimg cach tiép can khac nhau, duéi
nhimg goc nhin da dang vé vi tri, vai trd ctia dong bao cac DTTS. Cac khai niém
cling da dugc nghién ctru, van dung tir 1y ludn cta chu nghia Méac - Lénin, tu
tuong HO6 Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé dén toc.

Thir hai, gid tri tham khéo tir nhitng c¢ng trinh nghién ciru lién quan dén
van dé quéc phong - an ninh

Trong nhiing nghién ctru vé qudc phong - an ninh, cac tac gia di khai quét
nhitg quan diém, cha truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach phap luat cta
Nha nudc vé vi tri, vai tro, tinh chat va tim quan trong cua dam bao quéc phong,
an ninh trong muc tiéu phat trién dat nuéc hién nay, dic biét 1a trong xu thé hoi
nhap qudc té véi nhitng dién bién kho luong, kho du bao trong nhimg nim gan
day, mbi quan hé gitra cac nude trén thé gioi.

Thit ba, gid tri tham khdo tir nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén
thuwee hién chinh sach dén téc géin véi bdo ddm quéc phong - an ninh & Viét Nam
hién nay

Muc tiéu xuyén sudt cua thuc hién chinh sach dan toc 1a huong dén phat
trién toan dién doi séng ddi v6i nguoi dan ving DTTS va mién nii, nhat 1a dong
bao DTTS ving bién giéi dang con nhiéu kho khan. Trong dé, qua trinh thuc
hién chinh sach dan tdc gin voi bao dam qudc phong - an ninh 1a mot trong
nhimg doi hoi thyc tién khach quan. Pam bao ting cudng tiém lyc, sic manh
qudc phong - an ninh 1a diéu kién quyét dinh dé thuc hién hiéu qua chinh sach
dan toc trong su nghiép doi mai dat nude.

Thit tw, gid tri tham khdo tir cdc cong trinh nghién ciru vé thuc trang thuc
hién chinh sach dan toc va thwc hién chinh sach dan toc gcfn voi bao dam quéc
phong - an ninh o Viét Nam va trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Trong cac nghién ciru vé thuc trang van dé ndy, cic tac gia déu khang dinh:

vOi1 su quan tam cua Dang, Nha nudc va véi nhitng vu tién trong trién khai chinh
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sach dbi voi ving DTTS va mién nui, thuc trang qué trinh thuc hién chinh sach dan
toc gan voi bao dam qubc phong - an ninh di dat duwoc nhiéu thanh tyu quan trong.

Tiép can tur thuc tién & tinh Nghé An, cac nghién ctu da téng két, danh
gia kha toan dién vé qua trinh trién khai thuc hién cac quan diém, chu truong
cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc noi chung, cac chinh sach dic thu
gin voi dic diém, tinh hinh cioa ving DTTS va mién nai tinh Nghé An. Céc
nghién ciru dd c6 nhimg dé xuat nhiéu nhom giai phéap, kién nghi vira c6 tinh
dinh huéng vira co tinh thuc tién nham trién khai thuc hién ¢6 hiéu qua qua trinh
trién khai thuc hién chinh sach dan toc & cc huyén mién Tay tinh Ngh¢ An.

Thir ndm, gid tri tham khdo tir cdc cong trinh nghién ciru vé nhitng yéu té
tdc dong dén thuc hién chinh sdch déan toc va thuc hién chinh sach dén téc gd'n
Vvéi bdo dam quoc phong - an ninh ¢ nudc ta hién nay

Tiép can dudi goc do nhiing yéu td tac dong dén viéc thuc hién chinh sach
dan toc trong moi quan hé véi viéc bao dam tiém luc, sac manh québc phong - an
ninh, cac cong trinh nghién ctru dd nhan dién bdi canh, tinh hinh, dic diém thuc
thi chinh sach, trong d6 ndi 1én cac yéu té nhu: diéu Kién tu nhién, phat trién
kinh té - x4 hoi gan véi cac vung, mién dia phuong ving dong bao DTTS va
mién nui; cac yéu td tir xu thé, bbi canh thoi dai nhu cach mang cong nghiép lan
thar tu, kinh té s6, cong nghé s, doi song an ninh chinh tri thé gisi; sy chéng
pha tir bén ngoai,v.v.. 1a cin clr dé tac gia luan an tham khao nhan dién cac yéu
t6 tac dong dén thuc trang van dé nghién ctru & tinh Nghé An.

Thit sdu, gid tri tham khdo tir cdc cong trinh nghién civu vé quan diém,
giai phap thuc hién chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan téc gcfn VOi
bdo dam quéc phong - an ninh & Viét Nam.

Céac nghién ctru di dua ra dugc cac giai phap, kién nghi vira mang tinh
dinh hudng vira c6 tinh thuc tién nham thuc hién chinh sach dan toc gén vO1 bao
dam ting cudng sirc manh, tiém luc, thé tran qudc phong - an ninh & nudc ta
hién nay. Trong d6, mot sé nghién ctru di dé xuat cac nhoém giai phap gan vai
cac dia phuong, ving mién khéac trong ca nudc, nhu cac tinh bién gidi Tay Bic,
Duyén hai Bac Trung bd, khu vuc Tay Nguyén.

1.2.2. Nhitng van dé luan an can tap trung giai quyét

Mot 13, 1am 18 cac quan niém Vé chinh sach dan toc, thuc hién chinh sach
dan toc, qudc phong - an ninh, bao dam quédc phong - an ninh & Viét Nam.
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Hai la, nghién ciru lam ré néi dung, chu thé va phirong thirc thuc hién
chinh sdch ddn téc gan véi bdo dam quoc phong - an ninh ¢ Viét Nam néi
chung, ¢ tinh Ngh¢é An noi riéng.

Ba la, nhiing yéu té tdac déng dén viéc thuc hién chinh sach déan téc gan
V6i bao dam quéc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay.

Bon Ia, nghién cuu Khdao sat, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach dan
téc gan Vdi bdo dam quéc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An va phan tich ré nguyén
nhan.

Nam la, nghién cuu chi ro nhiing van dé dat ra trong thuc hién chinh sach
ddn t6c gan Véi bdo dam quéc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay.

Sau la, nghién cvru dé Xudt yéu cau va gidi phdp co ban nham ndng cao hiéu
qud thuc hién chinh sach dan téc gan Véi bdo dam quoc phong - an ninh trén dia
ban tinh Nghé An hi¢n nay.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THU'C HIEN
CHINH SACH DAN TQC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

2.1. QUAN NIEM, NOI DUNG, CHU THE, PHUONG THUC THUC HIEN CHINH
SACH DAN TOC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN PIA BAN
TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

2.1.1. Mt s6 quan niém co ban

2.1.1.1. Quan niém vé chinh sdch dén téc va thwe hién chinh sdich dén téc

* Vé chinh sdch dan tdéc

Hién nay, dan tdc dugc st dung theo hai nghia co ban: Dan toc - quéc gia
(Nation) va Ddn téc - téc ngwoi (Ethnie). Xuat phat tir muc dich, nhiém vu nghién
clru ctia dé tai, luan an tiép can “dan toc” chu yéu theo nghia dan toc - tdc nguoi,
bdi hé thong chinh sach dan toc & Viét Nam duoc xdy dung cha yéu hudng toi d6i
tuong tha huong 12 nguoi DTTS, va ngudi dan sdng ¢ ving DTTS va mién nui.

Co thé quan ni¢m: Chinh sach dan toc la viéc hién thuc hod hé théng cac
quan diém, chii triwong ciia Pdang thong qua chinh sdach, phdp ludt ciia Nha nude
thé hién qua cdc vin ban phdp 1y, phit hop véi muc tiéu, nhiém vu phat trién dat
nudc trong ting thoi ky cdch mang, nham hwéng dén sw phat trién dong b,
toan dién vé moi mdt cho ngwoi DTTS, vimg DTTS va mién niii trén nguyén tdc
binh dang, dodn két, ton trong, givip nhau cing phdt trién giita cdc viing mién,
cdc dan toc trén pham vi ca nuoc.

* Ve thwe hién chinh sdach dan téc
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C6 thé thay, hé théng quan diém, chinh sach vé dan toc ¢ nudc ta, nhat 1a
trong thoi ky d6i moi da thé hién rd tinh dong bo, toan dién voi do bao phu rong,
thé hién nhan thirc va sy van dung ding dén, sdng tao quan diém cua chu nghia
Mac - Lénin, tu tudng Hd Chi Minh vao hoan canh cu thé cia Viét Nam, duoc
khang dinh trong Cuong linh, Nghi quyét cua Pang, Hién phép, phap luat ctia Nha
nudée, duge trién khai kip thoi, sat ding véi yéu cau trong timg thoi ky cach mang.

Tu co s& 1y luan do, co thé quan ni€ém: Thuc hién chinh sach dan toc la
viéc hién thwc hod quan diém, chi triwong cia Pdng, chinh sdch, phdap ludt cia
Nha nuwée vé van dé dan téc vao cudc song; trén co sé cac nghi quyét chirong
trinh, dé dan, ké hoach; twr khau huong dan, thong tin, phan cong trach nhiém,
chuan bi cac dieu kién ve nguén luc tdi chinh, nhéan luc can thiét @é bao dam
thwe hién dung muc tiéu, tien @p, tinh kha thi dwoc quy dinh trong chinh sach.

2.1.1.2. Quan niém vé quéc phong - an ninh va bdo dim quéc phong -
an ninh ¢ Viét Nam

* Vé quoc phong - an ninh

Vé quoc phong. Khoan 1, Piéu 2, Luat Qubc phong Viét Nam niam 2018
quy dinh: “Quéc phong la céng cudc giit nwée bang sirc manh tong hop cia
toan dan toc, trong do swc manh quan sy la dac trung, luc lwong vii trang nhdn
dadn la nong cot”. Vé an ninh. Khoan 1, Diéu 3, Luat An ninh qubc gia nim 2004
co ghi: “An ninh quéc gia la su 6n dinh, phat trién bén viing cua ché @6 xa hoi
chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, su bat kha xam
pham doc 1ap, chi quyén, thong nhat, toan ven lanh tho ciia T6 quoc”.

Tur sy phén tich trén ddy, c6 thé hiéu: Quic phong - an ninh la hai linh
viee ¢é moi quan hé chdt ché, bién chitng, gdn bé khéng tach roi; la swe phdan dnh
sikc manh, kha nang phan img ciia moi nwée triede nhitng hiém hoa tir bén ngodi
hodc bén trong dé bao vé ché ds chinh tri cua quéc gia, sw an toan cua nhan
ddn; gép phan xdy dung mét thé gidi vi muc tiéu hoa binh, én dinh va thinh
VUong.

* Vé bao dam quéc phong - an ninh

Tac gia cho rang: Bdo ddm quéc phong - an ninh la sw gin két chdt ché
khéng tach roi gitta qudc phong véi an ninh trong viéc xdy dung, tao ldp tiém lyc,
liee heong va thé trdn quéc phong - an ninh nham bdo vé viing chdc doc ldp, chii
quyén, thong nhat, toan ven lanh thé cia Té qudc, bdo vé Pang, Nha nudée, Nhan
déan va ché do xa héi chii nghia; giit vitng on dinh chinh tri, an toan xa hoi; ngan

chan, dcfy i lam that bai moi Gm muru, hoat dong chdng pha cua cdc thé lwc thi
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dich; gép phan xdy dung méi truong hoa binh, on dinh va thinh vwong trong khu
viee va trén thé gioi. Suc manh va diéu kién bao dam cho su nghiép do la sirc manh
toan dan, trong do luc lwong vil trang la nong cot, dat dudi sy lanh dao tuyét doi,
thong nhat ciia Pdng Cong san Viét Nam, sw quan 1y diéu hanh ciia Nha medc.

2.1.1.3. Quan niém vé thuc hi¢n chinh sdich déin téc gin véi bao dim
quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An 6 Viét Nam hié¢n nay

C6 thé quan niém: Thuee hién chinh sdch dan téc gdn véi bdo dam quoc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An la qud trinh trién khai thuc hién cdc
quan diém, chi triong cia DPdng, chinh sdach phdp ludt cia Nha nuée vé dan
téc doi voi dong bao DTTS trong sw gan két chdt ché, khong tach roi véi bdo
ddam, ting cuong tiém lic, thé tran, luc lwong quoc phong - an ninh trén dia ban
cua tinh.

2.1.2. Noi dung thwe hién chinh siach din tdc gin véi bao dam quoc
phong - an ninh trén dia ban tinh Ngh¢ An hién nay

2.1.2.1. Thuec hign chinh sach dan téc toan dién trén cdc linh vuwe tgo tiém
lwc bdo dim quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Theo Bo Quéc phong Viét Nam, tiém luc quéc phong la kha ndng vé
nhén lee, vt luc, tai chinh, tinh than & trong nuwoc va ngodi nuoc co thé huy
dong duoc dé thuwe hién nhiém vu quéc phong.

- Thuc hién chinh sach dan toc trén linh vuc chinh tri, tw tuong tao tiem
lire bdo dam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.

O Nghé An, tiém lyc vé chinh tri tu tuéng thé hién trong truyén thng lich
st van hod, trong nhan thirc va ban linh chinh tri, tinh yéu qué huong, dat nudc,
tinh than dan toc, v chi tu luc, tu cudng cua nhan dan cac dan tdc trén dia ban
tinh, trong d6 & ving DTTS va mién nui, dong bao DTTS déng vai tro chu thé
quan trong tryc tiép nhat.

- Thure hién chinh sach dén téc trén linh vuc kinh té gop phc”in tao tiem luc
vt chat bao dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.

Quan triét quan diém ctia Nguoi, bao dam tiém luc kinh té & ving DTTS
trong thuc hién chinh sach dan toc phai dugc dat trong mbi quan h¢ véi bao dam
tiém luc, thé tran, luc lugng quéc phong - an ninh. D6 chinh 1a qué trinh khoti
day, phat huy tiém nang, loi thé cua dia phuong, tao tiém luc kinh té ngdy cang
vitng manh, khéng ngimg nang cao doi séng vat chat cho ngudi dan ving DTTS

va mién nui. Pay chinh 14 co s, tién dé vat chat quyét dinh nhat déi vdi vige
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thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé
An hién nay.

- Thure hién chinh sdach dan téc trén linh vuc van hda - xa hi tao tiém luc
bdo dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Quan triét quan diém cta bang, thyc hién chinh sach dan toc vé vin hoa,
xd hoi gan voi bao dam qudc phong - an ninh trong ving DTTS va mién nii &
tinh Nghé An chinh 1a viéc giit gin, phat huy nhiing gia tri mang dam ban sic
cua cac dia phuong, cua dé)ng bao cac DTTS, khoi day strc manh mém cula vin
héa, dé van hoa thuc sy 1a nguén lyc noi sinh, la dong luc manh mé thic déy
kinh té, van hod - x4 hoi phat trién gian voi bao dam qudc phong - an ninh,

- Thue hién chinh sach déan vé bao vé méi truong sinh thdi tao tiem luc
bdo dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Quan triét quan diém cua Pang, viéc thuc hién tot ndi dung nay trong qué
trinh trién khai thyc hién chinh sach dan toc s& gop phan quan trong vao thuc
hién muc tiéu phét trién bén viing, dong thoi tir d6 tao sy dong thuan xi hoi
trong nhan dén ciing nhu trong cong dong cac DTTS trén dia ban tinh.

- Thuyc hién chinh sach dan toc trén linh viec quan sw va an ninh tao tiem
lire bdo dam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.

Bao dam tiém luc an ninh ving déng bao DTTS va mién ndi 1a phat huy
stc manh noi lyc ngay tai vung déng bao DTTS va mién nui; tao sttc manh thic
déy, khoi day manh mé tiém nang, thé manh phat trién kinh té - x3 hoi cua ca
tinh n6i chung, viing déng bao DTTS va mién ndi nodi riéng; nang cao doi sdng
vat chat, tinh than, thu hep trinh d6 phat trién véi ving dong bang, thanh phd;
g6p phan cung cb, gilt vimg vi tri, vai tro, ning luc 1anh dao cia cac cip uy
Pang, nhat 1a cip uy co sd; khoi day truyén théng yéu nudc, ¥ thirc bao vé To
qudc cho dong bao DTTS, thuc hién tét phong trao toan dan trong bao dam tiém
luc qubc phong - an ninh cia tinh ciing nhu trén pham vi ca nudec.

2.1.2.2. Thwe hién chinh sdch din téc gin véi bio dam xdy dwng luwc
lwong quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Bao dam xay dung luc luong qudc phong toan dan & ving DTTS va mién
nui cda tinh. Bdo dam xay dung luc lugng Quan doi nhan dan, Dan quan ty vé
trong ving DTTS va mién nuai. Bao dam x4y dung lyc lugng an ninh nhan déan &
ving DTTS va mién nui

2.1.2.3. Thuc hién chinh sdch din tjc gin véi biao dim xdy dung thé

trin quéc phong - an ninh nhdn dan viing chdc trén dia ban tinh Nghé An
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Bao dam xay dung “thé tran 10ng dan” viing chic trong ving DTTS va
mién ndi trén dia ban tinh. Thyuc hién chinh sach dan toc vé phat trién kinh té -
x3 hoi gan két chit ché voi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé
An hién nay Bao dam xay dung khu vuc phong tha tinh vimg chic trong ving
DTTS va mién nai. Biao dam xay dung thé tran qudc phong toan dan gin véi thé
tran an ninh nhan déan trong ving DTTS va mién nii

2.1.2.4. Thwe hign chinh sdch dan tjc gop phin diu tranh lam thét bai
dm mueu, thii doan chong phd ciia cdc thé lie thi dich lpi dung vin dé dan téc
trén dia ban tinh Nghé An

Pdng bao DTTS & tinh Nghé An sinh séng chu yéu & nhitng ving c6 dia
hinh phirc tap, c6 vi tri chién lugc quan trong vé phat trién kinh té - xa hoi, qudc
phong - an ninh khong chi ddi véi tinh ma con déi véi ca nude, dac biét ving
DTTS va mién nti & khu vuc mién Tay Nghé An, giap bién gidi vdi Lao.

2.1.3. Chii thé va phwong thirc thue hién chinh sich dan tdc gin voi
bao dam quodc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

2.1.3.1. Chui thé thuc hién chinh sdch dan tdc gcfn voi bao dam quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

H¢ thong chinh tri cdc cép, trong do:

i) Cdp uy dang (théng qua vai tro lanh dao cia cdp uy Pang cdc cdp:
tinh, huyén, xd trén dia ban tinh)

ii) Chinh quyén Nha nuéc théng qua vai tro quan 1y ciia UBND cdc cdp.

iii) Mat tran 16 quéc va cde té chike chinh tri - xa hdi cdc ccfp trén dia ban
tinh

Nguwoi dan

Luyc lugng vii trang

Qudn dgi nhan dan Viét Nam dong trén dia ban, bao gdm: 1) doi qudn
chién dau; i) Poi qudn cong tac; iii) Péi qudn lao ddng san xudt.

Céng an nhdn ddn trén dia ban tinh 13 lyc luong nong cbt cua luc lugng
vil trang nhan dan trong sy nghiép bao v¢ an ninh va gitr gin trat ty, an toan xa
hoi; 1a lyc lugng quan trong truc tiép bdo v¢ an ninh vung DTTS va mién ndi;
dau tranh phong, chdng t6i pham va vi pham phép luat ving DTTS va mién nui
cling nhu trén dia ban toan tinh.

2.1.3.2. Phwong thirc thwe hién chinh sich ddn téc gin véi bio dim

quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay
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Thit nhat, phéi hop hoat déng gitra cdc t6 chirc thanh vién trong hé thong
chinh tri dé vira phdt trién kinh té - xa hoi, vira bdo dam quéc phong - an ninh
trén dia ban tinh, nhat la ¢ ving DTTS va mién nii, ving bién gidi,

Thit hai, phéi hop giita hé thong chinh tri véi luc lwong vii trang déng
trén dia ban va sy tham gia chu dong, tich cuc cua nhdn dan trong viéc xdy
dung, ciing c¢é vieng chdc thé tran quoc phong toan dan, thé tran an ninh nhdn
dén, thé tran long dan.

Thit ba, két hop gitta céng tdc quan Iy ciia hé thong chinh tri véi nhitng
hinh thirc phi chinh théng nham thwc hién chinh sdch dan téc bao dam quéc
phong - an ninh.

Thit tw, théng qua céng tac truyén théng, t6 chire cdc dot tdp hudn long ghép
néi dung thuwc hién chinh sach dan téc gdn véi bao dam quoc phong - an ninh.

Thir nam, xdy dung, nhdan réng mé hinh, dién hinh vé phdt trién kinh té -
xd héi gan véi dam bdo quéc phong - an ninh.

2.2. PAC PIEM VA NHUNG YEU TO TAC PONG PEN THUC HIEN CHINH
SACH DAN TOC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DPIA BAN
TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

2.2.1. Pic diém thwe hién chinh sich dan tdc gin véi bao dam quoc
phong - an ninh trén dia ban tinh Ngh¢ An hién nay

Thir nhdt, thuc hién chinh sdch dén toc gan véi bao dam quéc phong - an
ninh trén dia ban ¢é dia hinh tw nhién da dang, phirc tap; c6 vi tri trong yéu vé
quoc phong - an ninh.

Thit hai, thuc hién chinh sdch dan téc gdn véi bdo dam quoc phong - an
ninh trén dia ban da dang vé thanh phan dan téc, vé trinh d¢ phat trién va phdn
bé dan cu.

Thuwr ba, thuc hién chinh sach dan toc gcfn voi bao dam quéc phong - an
ninh trén dia ban c6 bé day truyén thong vin hod lich sir, cdi néi cia truyén
thong ddu tranh cdch mang ciia cd niede.

Thit tw, thwc hién chinh sdch dan toc gdn véi bdo dam quoc phong - an
ninh trén dia ban chiu anh huong dam nét cua thiét ché xd hoi truyén tho”'ng,
quan hé dan toc - ton gido va quan hé toc nguoi lién, xuyén bién gioi phurc tap.

2.2.2. Nhirng yéu t6 tac dong dén thuc hién chinh sich dan tdc gin voi
bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

2.2.2.1. Quan diém, chii truong ciia Ding, chinh sich phdp ludt ciia Nha
nwoc va cua tinh Nghé An
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O Viét Nam, quan diém, chu truong vé cong tac dan toc va thuc hién
chinh sach dan toc 1a mot b phan ciu thanh thé ché chinh sach cua nha nuéc,
ddng thoi phai bao dam tinh hiéu lyc, hiéu qua va tinh phu hop. Do d6, trong
thuc tién, néu quan diém, chi truong cta Pang, chinh sach phap luat cia Nha
nuéc ma phu hop, sat dung thi s& 1a yéu té quan trong hang dau bao dam cho
viéc thuc hién chinh sach trong thuc tién dat hiéu qua.

2.2.2.2. Chit lwong, higu luc, hiéu qud trong hoat dpng ciia hé théng chinh
tri cdc cdp 6 tinh Nghé An

Thuce té cho thay, thoi gian qua, chat lugng, vai tro cta hé théng chinh tri,
dic biét 1a hé théng chinh tri co s¢ ving DTTS va mién nti & Nghé An da co
nhiéu doi moi, phat trién, ngay cang khang dinh vai tro to 1on trén moi khia canh
cua doi séng kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi, quéc phong, an ninh.

2.2.2.3. Toan cau héa, hji nhip va cich mang cong nghiép lin thir tw

Tu sy tac dong manh mé cuia qua trinh toan cau hoéa, hoi nhap va cach
mang cong nghiép 1an thi tu, ¢ khia canh tich cyuc, néu trong qua trinh thyc hién
chinh sach d6, cac co quan chirc ning, cac t chitrc va ngudi dan biét cach khai
thac hop 1y, hiéu qua thanh tyu cia tri thirc con ngudi thong qua cac san pham,
phat minh, sang ché cong nghé mai gan véi qua trinh san xuét, phat trién kinh té
- x4 hoi va moi mit doi sdng, trong d6 c¢6 nhiéu yéu td tich cuc tao co sé cho
viéc bado dam tang cuong tiém luc, luc luong, thé tran quéc phong va an ninh.

2.2.2.4. Sw chong phd ciia cdc thé liwc thi dich

Thuc té trén dia ban mién tay tinh Nghé An, cac phéan tir x4u ludn tim va lam
moi cach loi dung van dé dan toc, ton gido & mién nai dé chéng pha duong 161,
chinh sach cua Pang va Nha nudc, chia ré khdi dai doan két toan dan tdc. Chting
loi dung mot sé vu viée xdy ra ¢ noi ngudi dan sinh séng dong dé thoi phdng, bop
méo ban chit, qua d6 gy rdi 1am cho doi séng chinh trj - x4 hoi bat 6n.

Chuong 3
THU'C TRANG THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC
GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DPIA BAN TINH
NGHE AN NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA HIEN NAY

3.1. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC GAN VOI BAO PAM
QUOC PHONG - AN NINH TREN DIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Thuec trang thuc hién chinh sach dan toc trén cac linh vue tao

tiém lre qudc phong - an ninh trén dia ban Nghé An hién nay
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3.1.1.1. Thuc hién chinh sdch ddn toc trén linh vuc chinh tri, tw twong
tao tiém lwc bdo dim quoc phong - an ninh trén dia ban tinh

Bao dam tiém lyc chinh tri, tu tudng trude hét 1a xay dung, cing cb niém
tin va su dong thudn ciia moi ting 16p nhan dan vao su lanh dao cua cac cip uy
Pang, chinh quyén cac cap d6i voi sy nghiép cach mang.

3.1.1.2. Thuec hién chinh sach din téc trén linh vwe kinh té tao tiém luc

vé vit chit bio dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Diém nhin trong phat trién kinh té - xa hoi & mién Tay Nghé An la da tao
dugc mot s6 md hinh vé cdy nguyén liéu, chin nudi tap trung quy mo 16n gan
VGi phét trién cong nghiép ché bién. Nhiéu ving di chu trong khai thac hop 1y
tiém ning vé mit nudc hod chaa thiy dién, khoang san, dat dai dé nang cao hiéu
qua kinh té; thuong mai, dich vu duoc mé rong.

3.1.1.3. Thwc hién chinh sach dan toc trén linh vwc van hoa - xa hi tao
tiéem lwe dam bdo quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Két qua dat duoc la kha quan, song trén thuc té van con nhitng han ché
nhét dinh. O cac huyén mién nai tinh Nghé An, viéc xay dung, quy hoach mai
dia ban dan cu mot mat tao nén dién mao mdi & khu vuc ndng thon, mat khac,
n6 di pha v& khong gian ban dia truyén thong cua cong dong, 1am thay doi, dut
gdy khong gian van hoa cong ddng dan toc vai lich st hinh thanh, phat trién tir
lau doi.

3.1.1.4. Thuc hién chinh sdach dan tdc trén linh vuc bdo vé moi truong
sinh thdi tao tiém lwc dam bdo quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Trong nhimg nim qua, viéc trién khai cic chu truong, chinh sach ctia Pang
va Nha nudc vé bao vé tai nguyén moi trudng trong muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi tao tiém luc bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An di dat duoc nhiéu két
qua 13 rét, tng budc khai thac stir dung va bao vé tot ngudn tai nguyén thién nhién,
mai truong sinh thai va da dang sinh hoc trén dia ban tinh, nhét 1a & ving DTTS va
mién nui, noi tap trung nhidu ngudn tai nguyén thién nhién ciia toan tinh.

3.1.1.5. Thwec hi¢n chinh sdch din téc trén linh vue quin sw tao tiém
lwe dam bdo quoc phong - an ninh trén dia ban tinh

Trén dia ban tinh, nhat 13 ving dong bao DTTS va mién nui, cic hoat
dong cua toi pham mua ban ngudi van tiém an dién bién phirc tap, véi cac chiéu
bai nhu: tuyén lya nguoi dua di lao dong tai cac cong ty, doanh nghiép c6 muc

lwong cao hodc tuyén truyén vé doi song tot dep & nude ngoai dé du dd, lira gat
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mot s6 nguoi thiéu hiéu biét, tham vong lam giau dé dwa ra nudc ngoai ban phuc
vu mai dam, lam vo.

3.1.2. Thuc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam xay dung luc
lwong qudoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

3.1.2.1. Thuwe hién chinh sich din tjc nham bdo dam xdy dung luc
lwong toan din trong xdy dung va bdo vé Té quéc trén dia ban tinh

O Nghé An hi¢n nay, véi dia hinh rong 16n, cach trd, duong bién dai, hé
thng ha ting co s& thong tin lién lac con nhiéu kho khan, bat cap. Trong khi cac
thé luc thu dich, phan dong ludn tim moi phuong thirc, loi dung nhimg van dé
nhay vé dén toc, ton gido dé tham nhap vao doi sng quan chang, gay chia rg,
tao su bt déng, khiic mic, mau thuan trong cong déng, lam gidm st sirc manh
dai doan két.

3.1.2.2. Thwc hién chinh sdch din téc gin véi bio dam xdy dung luc
lwong Qudn doi nhdn dan, luc lwong An ninh nhan dan va Ddn qudn tu vé
trén dia ban tinh

Véi phuong cham “Nghe dan néi, néi cho dan hiéu, 1am cho dan tin”, thoi
gian qua, Cong an tinh da tap trung day manh phong trao “Dan van khéo” trén
dia ban toan tinh no6i chung va tai cdc vung dac thu noéi riéng vé an ninh trat tu
dé phat dong phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc; ctr hang nghin luot
can bo, chién sy truc tiép xubng co s& dé “3 cung” voi nhan dan (cing an, cing
&, cung sinh hoat) nhim tuyén truyén, cing cd doi ngii cbt can.

3.1.3. Thuc hién chinh sich déan tdc tao ra thé va luc dé xay dung,
ciing ¢6 thé tran qudc phong - an ninh nhan din virng chic trén dia ban
tinh Nghé An hién nay

3.1.3.1. Thwc hién chinh sach din téc bio dam két hop quéc phong - an
ninh véi kinh té - xa héi va kinh té - xa hpi véi quoc phong - an ninh trén dia

ban tinh

Thuc hién chinh sach dan toc bao dam két hop qubc phong - an ninh véi
kinh té - xa hoi va kinh té - xa hoi voi qudc phong - an ninh tap trung trudc hét
vao nhiém vu xoa doi, giam nghéo. Pé trién khai thuc hién cac nhiém vy do, luc
luong vii trang Nghé An dd c6 nhiéu viéc 1am thiét thuyc va y nghia ciing véi
ngudi dan x6a doi, giam nghéo, timg budc phat trién, trong do, tich cuc thuc

hién c6 hiéu qua cac chuong trinh, dé 4n vé cong tac giam ngheéo bén viing.
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3.1.3.2. Thuc hién chinh sdch din toc gin véi bio dim xdy dung thé
trin quéc phong toan din, gin véi thé trgn an ninh nhén dan trén dia ban
tinh

Quan hé hop tac v6i Lao, dic biét 1a vé phdi hop trao ddi thong tin, nam tinh
hinh vé toi pham, ddo tao, tp huin, boi dudng can bo, hop tac kinh té, thwong mai,
bao vé bién gidi, xay dung tuyén bién gidi Viét Nam - Lao 6n toan dién. Tinh trang
x4m canh, xdm cu qua bién gidi, tai trong cdy thudc phién, di dan ty do cua dong
bao Méng duogc ta va ban phdi hop du tranh ngan chin c6 hiéu qua.

3.1.4. Thue hién chinh sich dén tdc tao strc manh tong hop dau tranh
lam that bai am muu, thii doan chdong pha ciia cic thé lwc thu dich, phan
dong trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Trong thoi gian qua, dé tao strc manh tong hop déu tranh lam that bai 4m
muu, thu doan chéng pha cua cac thé luc thu dich, phan dong gitt viing 6n dinh
chinh tri - x3 hoi, tao diéu kién, moi trudng thuan loi phat trién dia phuong toan
dién. Déng thot, phat huy sitc manh khéi dai doan két toan dan toc, tao su déng
thuan x4 hoi, gop phan giir vimg qubc phong, an ninh trén dia ban tinh, nhét 13
vung DTTS va mién nui. Phic tap hon, cac thé luc xau con loi dung van dé ton
gido trong doi séng doéng bao dan tdc dé chdéng pha, xuyén tac quan diém vé
thuc hién chinh sach dan tdc.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN DE DAT RA

TRONG THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG -
AN NINH TREN DPIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan ciaa thue trang

3.2.1.1. Nguyén nhdn cua thanh tuu

Thit nhat, thanh twu cia cong cudc doi méi dat nwde néi chung, ciia tinh
Nghé An noi riéng da tao co so dé thuc hién chinh sdach dan téc gcfn voi bdo
dam quoc phong - an ninh

Thir hai, Trung wong dd cé nhiéu chii trieong, chinh sach co ché sdt, ding,
kip thoi vé dén téc, mién mii gin véi bao dam quéc phong - an ninh dwoc Pdang bo
va chinh quyén Nghé An trién khai thuc hién quyét liét.

Thwr ba, vai tro cua hé théng chinh tri, nhat la hé théng chinh tri o co so
trong trién khai thuc hién chinh sach dan téc gan véi bao dam quéc phong - an

ninh trén dia ban tinh.
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Thit twe, dong bao cic DTTS tinh Nghé An cé truyén thong doan két, gin
bé mdt thiét véi cap vy, chinh quyén va cdc luc lwong vii trang; tham gia tich
cwec va déng vai tro la chii thé quyét dinh.

Thir ndm, phdt huy t6t vai troé nong cot, tich cwc, trdach nhiém cua lyc
liwong vii trang déng qudn trén dia ban tinh, nhat la & cdc dia phwong ving
DTTS va mién niii.

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia han ché

Thir nhat, nhitng kho khan vé diéu kién tw nhién, dic diém cu trii cia dia
ban cdc huyén mién niii ¢ tinh Nghé An

Thit hai, sw tdc déng bdt loi cia tinh hinh, béi canh vé doi séng chinh tri,
kinh té - xd héi ciia thé gidi va trong nude

Thwr ba, su tac dong tiéu cuc tie sy bat on, phirc tap, kho luong cua doi
Sé'ng an ninh, chinh tri, céc loai hinh chién tranh, tdi pham moi

Thit tw, hiéu qud phéi hop giita cdc t6 chire, ban nganh, luc lwong cé mdt
con han ché, thiéu tinh thong nhdt

Thit ndm, phwong thirc tuyén truyén, t6 chirc thire hién chinh sach dan téc
gdn véi bdo ddm quéc phong - an ninh con hinh thire, hiéu qud chira cao.

3.2.2. Nhitng van dé dit ra trong thuc hién chinh sach dén tdc gin véi
bao dam quodc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

3.2.2.1. Thuec hign chinh sdch dén téc gin vdi bao dam quéc phong - an
ninh la vin dé trong yéu, thuong xuyén, song nhin thirc, trinh dj, ning lwc
clia mét sé cdp iy, chinh quyén dia phwong con nhiéu han ché

Thuc hién chinh sach dan tdc gin voi bao dam qubc phong - an ninh 1a
doi hoi mdi cap uy, chinh quyén dia phuong, nhét 13 cip co s& phai nhan thic
sdu sic vé duong 161, quan diém cua Pang, chinh sach va phap luat cia Nha
nudc, cac chuong trinh, dé 4an, ké hoach thuc hién. Pé lam tdt cong tac nay doi
hoi phai coi trong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc, ¥ thie cho cac chi
thé trong trién khai thuc hién chinh sach; déng thoi trang bi kién thirc, tinh than
tich cuc cho ngudi dan trong viéc chu dong, tich cuc tham gia thyc thi chinh
sach.

3.2.2.2. Yéu cdu thwc hién chinh sdch din toc gin véi bao dim quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh, nhét la 6 cdc viing dan téc, viing mién niii,
bién gidi ngay cang cao, song trinh dé din tri, doi séng vit chét, tinh thin ciia

nguwoi din ¢ nhitng viing nay con thip va nhiéu khé khdn
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Qua trinh trién khai chinh sach dan toc gan voi bao dam quéc phong - an
ninh & Nghé An hién nay doi héi phai cé nhitng bién phap, hinh thirc phu hop,
hiéu qua gitp ngudi dan cac DTTS va nhan dan sdng trén dia ban ving DTTS
va mién nui cua tinh kip thoi nam bat chu truong duong 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc, cac chuong trinh, dé an ¢ dia phuong.

3.2.2.3. Thuwc hign chinh sdch dén téc gin véi bio dam quéc phong - an ninh
doi héi tinh dong bé, toan dién, thong nhit trong khi hé théng chinh sdich con cé sw
bdt cdp, chong chéo din dén nhitng viedng mdc trong trién khai thwc hién

Trén thuc té, qua danh gia chinh sach, cho thdy khu vuc mién nai Nghé
An c6 dia ban rong 16n, nhung lai chua c6 chinh sach phan ving dé phat trién
san xuat va khoi day manh mé¢ nguén luc tai chd cho cac dia phuong. Mic du
Pang, Nha nudc, tinh di ¢6 nhiéu chinh sach phat trién ha tang thiét yéu nhung
d6i v6i cac huyén bién gidi mién Tay Nghé An thi cac chinh sich nay chua tao
ra duogc sy thay ddi can ban vé sinh ké, tir d6 viéc thu hep khoang cach vé thu
nhap va doi song ciia dong bao DTTS mién Tay Nghé An.

3.2.2.4. Sw bit cGp trong xir Iy méi quan hé giira on dinh, phdt trién va
hoi nhdp quéc té trong thwe hién chinh sach dén toc gin véi bio dim quoc
phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay

Tir trude dén nay, cac thé luc theo chil nghia banh truéng, chi nghia dan
toc cuc doan nude 16n van khong tir bé muu d6 dong nhat “lanh tho toc ngudi”
va “bién gidi qudc gia”. Ho cho rang lanh tho cta ho bao gom nhitng ving dat
co cu dan thudc cac dan toc hoac co nguén géc tor nhirng dan toc do, trudc kia
sinh séng & nudc cua ho, sau nay vi cac 1y do khac nhau, da di cu sang nudc
khac, déu thudc 1anh thd qudc gia caa ho.

Chuong 4
YEU CAU, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY
4.1. YEU CAU CUA VIEC THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC GAN VOI BAO

DAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN
NAY

4.1.1. Thyc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an
ninh 1 van dé chién lwoe, co ban, 1au dai, dong thoi 13 nhiém vu cap bach
trong sw phat trién bén virng ciia dit nuwée va cia tinh Nghé An hién nay

Thuc hién chinh sach dan toc cing v6i dam bao 6n dinh va ting cudng

tiém luc qudc phong va an ninh 13 bo phan hiru co trong hé théng chinh sach
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qudc gia khong thé tach roi véi duong 16i d6i méi chung cia dat nudce. Pidu nay
bat nguédn tir quy luat dung nude phai di d6i véi gitt nudce, xay dung chi nghia
x3 hoi phai gan véi bao vé T6 qudc xa hoi chu nghia.

4.1.2. Gan két chit ché giira thue hién chinh sach din tdc véi bao dam
qudc phong - an ninh, tao diéu kién thwe hién tét chinh sich din tc & tinh
Nghé An hién nay

Xuat phat tir quan diém tap trung moi ngudn luc va sy dau tu thich dang
cho muc tiéu da dang hoa cac phuwong thirc san xuat kinh té, gan véi xdy dung
noéng thon méi ving DTTS va mién nai gin voi bao dam ting cuong tiém luc
quéc phong va an ninh.

4.1.3. Thuc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam quoc phong - an
ninh ¢ tinh Nghé An hién nay ldy phat trién kinh té - xa hoi gin véi giir
virng on dinh chinh tri 1a nhiém vu trong tam

Hién nay, van dé trong tdm trong phat trién 1a chu trong dau tu két cau ha
tang, khoi thong cac ngudn luc ndi sinh, wu thé tai chd cua timg dia ban, ting
nguoi dan, gan v4i bao vé tai nguyén rimg, tai nguyén ngudn nude, tai nguyén
khoéng san.

4.1.4. Thyc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an
ninh 13 trach nhiém cia ca hé thong chinh tri, lwc lwong vii trang va nhin
dan cac dan toc tinh Nghé An hién nay

Nghé An 1a tinh dong dan, khu vic mién ndi rong 16n, phirc tap. Cac thé
luc phan dong sé tiép tuc chong pha, giy can trd, phan tan viéc 1anh dao, quan
ly, didu hanh cta cap uy, chinh quyén cac cAp. X3 hoi xuét hién nhiing van dé
mdi bire xtc do tac dong nhitng yéu td bén ngoai.

4.2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC
GAN VOI BAO BPAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DIA BAN TINH NGHE AN O
VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Nang cao nhin thirc va ning luc ciia cac chi thé thuce hién
chinh sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh
Nghé An hi¢n nay

pé nang cao nang luc cua cac chu thé thuc hién chinh sach dan toc gén
v6i bao dam qubc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay, can tap trung vao
cac bién phéap cu thé sau day: 1), Nang cao nhan thirc vé phét huy vai tro cia hé

thong chinh tri cac cap trong thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam quoc
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phong - an ninh; 2). Nang cao nhan thirc trong viéc khoi ddy manh mé tinh tich
cuc, chu dong cua déng bao cac DTTS trong thuc hién chinh sach dan tdc gén
v6i bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay; 3) Nang cao nhan
thirc trong viéc tang cuong, phat huy vai tro ctua lyc lugng vii trang trong thuc
hién chinh sach dan toc gan voi bao dam qudc phong - an ninh; 4). Quan triét va
nhan thic ddy du viéc xay dung va phat trién doi ngii can bd nguoi dan toc thiéu
s6 trong thuc hién chinh sach dan toc gan v6i bao dam qudc phong - an ninh dap
mg yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

4.2.2. Phat trién kinh té - xa hdi niang cao doi song vat chit, tinh than
cho nhan din ving DTTS va mién niii trong viéc thuc hién chinh sach din
tdc gan v6i bao dam quoc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay

Pé tao tiém luc viing chic trong thuc hién chinh sach dan tdc gén vo1 bao
dam qudc phong - an ninh, van dé ning cao doi sdng vat chat, tinh than cho
nguoi dan ving DTTS va mién nti & Nghé An hién nay c6 thé coi 1 giai phap
lau dai va co ban nhit, cin coi trong cac bién phap sau ddy: 1) C6 chinh sach
chiam lo phat trién kinh té - x3 hoi, xo4 do6i giam nghéo, tao sinh ké bén viing
cho ngudi dan ving DTTS va mién nui cia tinh; 2) C6 co ché chinh sach phu
hop, di manh hd tro cac dia phuong trong xdy duyng ndng thon mdi nhat 1a chinh
sach hd trg cac thon, ban véi diém nhan 1a phét trién kinh té du lich gan véi xay
dung doi séng van hoa; 3). Xay dung doi sdng vin hoa phong phu, da dang, tién
bd, dam da ban sic ving dong bao DTTS va mién nii cta tinh.

4.2.3. Ra soat, bo sung, hoan thién co ché, chinh sich thwc hién chinh
sach din tdc gin v6i bao dam qudc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién
nay

C6 chinh sach wu d3i dic biét thu hat dau tu vao vung sau, vung xa; ap
dung cach quan 1y dic thu vé dau tu ddi véi mién nui trong timg khu vuc cu thé:
1). Tién hanh ra soat, danh gia lai hiéu qua mot ) chuong trinh, du an thyc hién
trén dia ban ving DTTS va mién ndi da trién khai; gin véi ting cuong cong tac
1anh dao, chi dao, kiém tra giam sat thyc hién cac chu truong cadc chuong trinh,
du 4n & mién nai va ving dong bao dan tdc. 2). Thuc hién viéc két hop trong
quy hoach phat trién kinh té - xa hoi véi xdy dung khu vuc phong tha, thé tran
an ninh nhan dan trén dia ban co so. 3). Ra soat, bo sung, diéu chinh cac chinh
sach vé van hoa, xa hoi gan voi xay dung nong thon mdi, ting cuong bao dam

qudc phong - an ninh. 4). Coi trong thuc hién chinh sach bao ton, phat huy gia
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tri vin hoa truyén thong cac dan toc thiéu sé gan voi phat trién kinh té du lich,
bao dam qudc phong - an ninh.

4.2.4. Thue hién chinh sich dan tdc gin véi chinh sich ngoai giao
bién giéi; kip thoi nhan dién va giai quyét tét cic moi quan hé tdc nguoi
lién, xuyén bién giéi; nhitng van dé nay sinh, phirc tap trong ndi bo cong
doéng cac DTTS, dic biét 1a cic vu viée nhay cam co6 yéu to dan tc, ton gido

Cung véi coi trong cong tic ngoai giao bién gidi, & ving déng bao DTTS
va mién nai Nghé An, can cha y coi trong viéc nhan dién va kip thoi giai quyét
nhing van dé nay sinh, phuc tap trong ndi bo cong déng cac DTTS, dac biét 1a
cac vy vi¢c nhay cam co yéu t6 dan tdc, ton gido. Qua do, can coi trong mat )
bién phap chu yéu sau: 1). Nhan dién, danh gia bdi canh, tinh hinh chung vé cac
van dé chinh trj - xa hoi; doi séng kinh té, van hoa, quéc phong - an ninh ving
dong bao DTTS va mién nui bién gidi. 2). Chu dong, kién tri nhan dién va giai
quyét tot cac mdi quan hé toc nguoi lién, xuyén bién gidi. 3). Chu dong, sang
tao, linh hoat dé ra nhimg bién phép giai quyét t6t nhimg van dé nay sinh, phtic
tap trong doi séng cong dong cac DTTS cua tinh.

4.2.5. Pdi méi phwong thirc thuc hién chinh sich dan tdc gin véi bao
dam quoc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay

Pé thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc gén v61 bao dam quéc phong -
an ninh & tinh Nghé An hién nay, bén canh tap trung cac bién phap vé huy dong
nguén luc, luc lugng cua moi cé nhan, td churc thuc hién, can c6 thém nhirng
bién phép trong viéc d6i méi phuong thirc thyc hién: 1). Boi méi hudng dén su
da dang, linh hoat cac phuong phép tuyén truyén, gidgo duc vé thyc hién chinh
sach dan toc gan vai bao dam quéc phong - an ninh. 2). Phéi hop chit ché giita
cac ban, nganh, doan thé, luc luong trong phat dong, to chirc cic phong trao tip
hop quan chiing tham gia thuc hién chinh sach dan toc gan voi bao dam qudc
phong - an ninh. 3). Tich cuc, chu dong nghién ctru xay dung cac phong trao,
mo hinh méi tdp hop quan chiung tham gia gop phan thuc hién chinh sach dan
toc gan voi bao dam qubc phong - an ninh. 4). Két hop giita cong tac 1anh dao,
quan 1y cta hé thong chinh tri voi nhitng hinh thirc phi chinh thong nham thuc
hién chinh sach dén toc gin véi bao dam qudc phong - an ninh.

4.2.6. Kién quyét, chi dong dau tranh lam that bai Am muu va hoat
dong chong pha ciia cac thé lyc thu dich, phan déng trong thwe hién chinh
sach din tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé

An hién nay
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Pé lam duoc diéu d6, can tap trung xay dung thé tran qudc phong - an
ninh viing chic, nang cao ¥ thic tu giac ciia nhan dan lam thit bai chién lugc
“dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6 cua cac thé luc thu dich. Theo d6, can trién
khai dong bo cac bién phap sau day: 1). Tang cudng cong tac tuyén truyén, giao
duc nang cao y thuc, trach nhiém vé phong ngira, ngin chin céc hoat dong cia
cac thé lyc thu dich, phan dong cho toan thé can bo, dang vién va nhan dan trén
dia ban toan tinh. 2). Kip thoi nhan dién cac tinh huéng su viéc ma ké xau thuc
hién; chu dong, kién quyét, kién tri st dung cac phuong an dau tranh 1am thét
bai moi am muu, thi doan cuia ké thu trén dia ban. 3). Phoi hop chat ché véi cac
t6 chirc, luc lwong & ving ddng bao DTTS va mién nii, bién gidi dé phong
chéng, dAu tranh véi cac Am muu, thu doan, hoat dong chéng pha cua cac thé
luc thu dich, phan dong. 4). Phat huy vai trd ctia ngudi ¢6 uy tin trong dau tranh
lam that bai moi &m muru, thu doan “dién bién hoa binh” cia cac thé luc thu
dich, phan dong trén dia ban. 5). Phdi hop chat ché, thuong xuyén va c6 hiéu
qua vo1 cac luc luong chirc nang cta cac dia phuong nude ban Lao trong phong,
chéng d4u tranh v&i Am muu, tha doan, hoat dong chéng pha cua cac thé lyc thu

dich, phan dong.



24

KET LUAN

1. Trong su nghiép d6i moi, phat trién dit nudc hién nay, chinh sach dan
toc 1a nhitng quyét sach ctia Trung uong cho dbi twong ngudi dan & ving DTTS
va mién ndi nham ting budc cai thién, nang cao doi séng cta dong bao dan tdc,
hudng t6i myc tiéu binh dang, doan két, ton trong, gitip nhau cing phat trién
gitra cac vung va cac dan tdc ¢ Viét Nam.

2. B6i voi Nghé An, dja phuong c6 ving dong bao DTTS va mién nui
rong 16n, dia hinh phtrc tap, gidp ranh véi 3 tinh cua nudce ban Lao; voi 47 dan
toc thiéu sd cung chung sdng thi viée xac dinh 16 thyc hién cong tic nay 1a van
dé 16n va co6 tam chién lugc trong sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qubc gan
vo1 nhiém vy chinh tri ctia dia phuong. Nhitng thanh tyu dat dugc trong thoi
gian qua 1a rat kha quan, c6 ¥ nghia, nhung van con khong it nhitng han ché t6n
tai, kho khan, vudng mac.

3. Thyc tién da cho thdy, thuc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam
qudc phong - an ninh ¢6 vi tri quan trong trong hé théng chu trwong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc vé xdy dung va bao vé To qudc trong sudt chiéu dai sy
nghi¢p cadch mang cua dan tdc ta. Nhiing n1 dung ma tac gia trinh bay trong
luan 4n moi chi 1a sy nghién ctru bude dau nén khong tranh khoi nhitng han ché,
thiéu sot. Tac gia mong mudn nhan duoc sy dong gbp cua cac nha khoa hoc dé
tiép tuc hoan thién dé tai luan an va hudng nghién ctru 1au dai trong thoi gian

to1.
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